Biroul permanent al Senatului

AVIZ, LR gt b J0R0
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de Urgenta nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd nr. 22/2009 privind
infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (b310/16.05.2023), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2696/22.05.2023
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D575/23.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor dispozitii din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea
nr. 113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd ca selectarea de
citre comisiile parlamentare pentru comunicatii si tehnologia
informatiei reunite a propunerilor pentru functiile de presedinte si de
vicepresedinti ai ANCOM s s¢ faca in baza audierii candidatilor. De
asemenea, sunt prevazute conditii de studii si de vechime In munca pe
care trebuie sdi le indeplineascd presedintele si vicepresedintii
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ANCOM. Totodata sunt reglementate conditii de studii si dé vechime
in specialitate, precum si noi incompatibilitdti pentru personalul
acestel autoritati administrative autonome. I])

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege facel parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alinl (1) din
Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camera sesizati este Senatul.

Mentiondm cd, prin Decizia nr. 52/2018, Curtea Consjltitugionalé
a statuat cd ,dacd textul Constitutiei dispune cd z”ﬂlzﬁin,tarea,
organizarea §i functionarea unei autoritdti se realizeazd \prin lege
organicd, toate aspectele ce privesc autoritatea respectivid se
realizeazd prin acea categorie de lege; in schimb, daicd numai
infiintarea se dispune prin lege organicd, inseamnd cd organizarea si
functionarea autoritdtii respective se reglementeazd prin lege
ordinard. In aceastd ultimd ipotezd, dacd din ratiuni de tehnicd
legislativi se adoptd o lege organicda ce reglementeazd
Infiintarea/organizarea/functionarea unei autoritdti nu inseamnd cd,
in mod implicit, organizarea si functionarea acesteia devine domeniu
al legii organice™. |

3. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative precénizate.

4. Semnaldm cd, In acord cu prevederile art. 15 alin. (2) din
Constitutie, solutiile legislative referitoare la cerintele de studii, de
vechime in muncd si de vechime In specialitate, nu pot produce efecte
decat pentru viitor, putindu-se aplica numai pentru |ocuparea
urmatoarelor mandate de presedinte si vicepresedinti, respectiv pentru
ocuparea urmétoarelor posturi scoase la concurs, in cazul personalului.

Prin urmare, pentru  previzibilitatea mnormei, recomandim
introducerea unei dispozitii tranzitorii in finalul proiectului care sa
clarifice aceste aspecte.

5. In titlu, pentru rigoarea normei, este necesari [inlocuirea
sintagmei ,,Ordonantei de Urgentd nr. 22/2009”, cu expresia
,»... Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 22/2009”.

6. La articolului unic, propunem ca partea introductiva sa fie
reformulatd In acord cu normele de tehnica legislativa, astfel:

,ZArticol unic. - Ordonanta de urgentad a Guvernului nt. 22/2009
privind Infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, publicatd in Monitorul (i)ﬁcial al
Romaniei, Partea I, nr. 174 din 19 -martie 2009, aprobati prin
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Legea nr. 113/2010, cu modificéarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:”.

7. La partile dispozitive ale pct. 1-4, pentru respectarea
exigentelor normative, este necesard reformularea acestora, dupa cum
urmeaza:

»1. La articolul 11, alineatul (1?) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

»2. La articolul 11, alineatul (3), litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

,»3. La articolul 18, dupa alineatul (1), se introduce un nou
alineat, alin. (1!), cu urmatorul cuprins:”.

,»4. La articolul 18, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

8. La pct. 2, in textul prevazut pentru art. 11 alin. (3) lit. a),
semnaldm cd norma este lipsitd de previzibilitate prin folosirea
sintagmei ,,sau in domenii conexe”. Se impune reformularea normei in
sensul mentiondrii domeniilor avute in vedere.

9. La pct. 3, pentru corectitudinea redactérii, textul propus va fi
marcat ca ,,(11)” sinu ,,(1)”.

Referitor la textul propus, norma nu este clard prin folosirea
sintagmei ,,Personalul de specialitate al ANCOM”, in cuprinsul
actului normativ neexistdnd nicio referire la aceastd categorie de
personal. De asemenea, sintagma ,,studii tehnice” nu este suficient de
precisd. Este necesard revederea textului in sensul -clarificarii
aspectelor semnalate.

10. La pct. 4, in textul prevazut pentru art. 18 alin. (6), sintagma
,»societitile comerciale”, trebuie inlocuitd cu termenul ,,societétile”, n
acord cu terminologia folositd in Legea nr.31/1990, privind societétile,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

PRESEPINTEx.
\
FlorlanMfAOHl:%

Bucuresti
Nr. 622/16.06.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Ao

0.U.G. nr. 22/2009

M. Of. nr. 174/19 mar. 2009

Ordonanté de urgenta privind infiinfarea Autoritélii Nationale pentru Administrare si Reglementare

in Comunicatii
aprobata prin L. nr. 113/2010
1 aprobata prin L. nr. 113/2010 M. Of. nr. 416/22 iun. 2010

l.ege pentru aprobarea Ordonaniei de urgen{a a Guvernului
nr. 22/2009 privind nfiinfarea Autoritaii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatji

O.U.G. nr. 19/2011 M. Of. nr. 146/28 feb. 2011

Ordonantd de urgentd privind unele masuri pentru modificarea
unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice

M. Of. nr. 176/1 apr. 2013

2 modificari prin

aprobata cu modificari si L. nr. 67/2013
completari prin

O.U.G. nr. 111/2011 M. Of. nr. 925/27 dec. 2011
Ordonanta de urgenia privind comunicatiile electronice
M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

3 modificari prin

aprobata cu modificari si L. nr. 140/2012
completari prin

L. nr. 140/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

4 modificari prin

L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor méasuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea
unor acte normative :

5 modificari prin

L. nr. 67/2013 M. Of, nr. 176/1 apr. 2013

L.ege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2011 privind unele masuri pentru modificarea unor acte
normative in domeniul comunicatjilor electronice

6 modificari prin

7rectificare M. Of.-nr. 214/16 apr. 2013

RECTIFICARE

M. Of. nr. 416/22 iun. 2010

modificd art. 10 alin. (1) pct. 6, alin. (2)
pet. 4,11, 125i 14

modificd art. 4 alin. (2), art. 6 alin. (1) lit.
d), art. 6 alin. (2) lit. d) si e), art. 10 alin.
(1) pet. 2 §i 7, art. 10 alin. (2) pet. 24;
introduce alin. (1_1) la art. 4, lit. g) la
art.6 alin. (2), art. 6_1, alin. (6) la art. 12,
alin. (2_1)la art. 14;

abrogd art. 6 alin. (1) lit. ¢)

modificd art. 10 alin. (2) pct. 32;
introduce pct. 20 1 la art. 10 alin. (2)

aprobd O.U.G. nr. 96/2012 si modificd art.
3lit. a), d), e) si g), art. 10 alin. (1) pet. 2,
4,6,7,9, 115i12, art. 10 alin. (2) pct. 11
5120 1

aprobd O.U.G. nr. 19/2011 si modificd art.
3lit. @), d), e) si g), art. 10 alin. (1) pct. 2,
4,6,7, 9 11gi12 art. 10 alin. (2) pct. 4,
11,12, 14 5i20_1

rectificd art. 10 alin. (2) pct. 14



0.U.G. nr. 53/2013 M. Of. nr. 327/5 iun. 2013

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii

8 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 299/2013 M. Of, nr. 705/18 nov. 2013

L. nr. 299/2013 M. Of. nr. 705/18 nov. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 53/2013 pentru completarea art. 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind inflinjarea Autoritaji
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

9 modificari prin

O.U.G. nr. 33/2017 M. Of. nr. 312/2 mai 2017

Ordonania de urgen{a pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii

10 modificari prin

aprobatd cu modificari si L. nr. 245/2018 M. Of. nr. 932/5 nov. 2018

completari prin

L. nr. 245/2018 M. Of. nr. 932/5 nov. 2018

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentad a Guvernului
nr. 33/2017 pentru modificarea si completarea art. 11 din
Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiinfarea Autoritafii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatji

11 modificari prin

L. nr. 184/2019 .M. OF. nir. 848/18 oct. 2019

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 22/2009 privind infiinfarea Autoritatii Nafionale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii

12 modificari prin

introduce alin. (5) la art. 14

aprobd O.U.G. nr. 53/2013 si modificd art.
18 alin. (4);
introduce alin. (5) la art. 14

modificd art. 11 alin. (1);
introduce alin. (1_1) la art. 11

modificd art. 11 alin. (1) 5i (2) si art. 15
alin. (4);

introduce alin. (1_1)-(1_4) la art. 11, alin.
(2_1) la art. 11, lit. g) la art. 11 alin. (5),
alin. (5_1) la art. 11 gi alin. (10) la art. 11

modificd art. 11 alin. (1_1) si (9), art. 14
alin. (3) siart. 15



13 modificari prin

L. nr. 198/2022 M. Of. nr. 681/7 iul. 2022

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniu! comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor
masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice

Dispune republicarea cu renumerofare

modificd art. 2 alin. (3), art. 2 alin. (4), art.
3lit. @), art. 31it. b) pet. 1, art. 3 lit. b) pct.
25i3, art. 3lit. e), j) si k), art. 4, art. 6 alin.
(1), art. 6 alin. (2) partea introductivd, art.
6 alin. (2) lit. e), art. 6_I partea
introductivd §i lit. a), art. 6_1 lit. e), art. 7,
art. 8, art. 10 alin. (1) partea introductivd,
art. 10 alin. (1) pct. 1 5i 2, art. 10 alin. (1)
pet. 3, art. 10 alin. (1) pct. 4 §i 5, art. 10
alin. (1) pet. 6, 7, 95i 10, art. 10 alin. (1)
pet. 11, art. 10 alin. (2) pct. 4, art. 10 alin.
(2)pet. 8,11, 13,19, 20 5i 20_1, art. 10
alin. (2) pet. 30, 31 §i 33, art. 10 alin. (3),
art. 12 alin. (3) 5i (5), art. 14 alin. (1) lit. a)-
¢), art. 14 alin. (2) §i (2_1), art. 15 alin. (2),
art. 18 alin. (5) partea introductivd, art. 18
alin. (5) lit. b), mentiunea privind

' transpunerea normelor adoptate la nivelul

Uniunii Europene;

introduce alin. (1_1) la art. 1, alin. (3_1)
laart 2,pct. 1 1laart. 310it. b), lit. d 1) la
art. 6 alin. (2), lit. h) i i) la art. 6 alin. (2),
lit. g)laart.6_1, pet. 2_1 la art. 10 alin.
(1), pct. 3_15i3 2laart. 10 alin. (1), pet.
5 llaart. 10alin. (1), pet. 10_1 la art. 10
alin. (1), pet. 3_1 la art. 10 alin. (2),
petd_1laart. 10 alin. (2), pet. 5_1 la art.
10 alin. (2), pet. 20_2 la art. 10 alin. (2),
pet. 24_1 la art. 10 alin. (2), pct. 25_1 la
art. 10 alin. (2), pct. 34 si 35 la art. 10 alin.
(2), alin. (3_1) la art. 14, alin. (2_1) la art.
15, lit. d) la art. 18 alin. (5), alin. (5_1) la
art, 18, art. 18_1;

abrogd art. 6_1 lit. ¢



